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INTERESSADO: ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

ASSUNTO: Portaria Intersecretarial n® 02/2016 - SNJ/SMG/SF -
Constituicdo de Grupo de Trabalho com a finalidade de
avaliar a viabilidade das medidas adicionais propostas
pelo Ministério Publico do Trabalho para fiscalizagdo do
adimplementos das verbas trabalhistas pelas empresas
contratadas para prestagdo de servigos com alocagao de
m3o-de-obra ndo eventual, bem como levantar
experiéncias de outros entes federativos e apresentar
proposta de texto normativo para implementagdo de

novas medidas de fiscalizagdo em tais contratos.

I - INTRODUGAO

O presente foi autuado para registro das
atividades realizadas pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria
Intersecretarial SNJ/SMG/SF n® 02, de 09 de margo de 2016, com a
finalidade de avaliar a viabilidade das medidas adicionais propostas pelo
Ministério Publico do Trabalho para fiscalizagdo do adimplemento das verbas
trabalhistas pelas empresas contratadas para prestagdo de servigos com
alocagdo de mdo-de-obra nao eventual, bem como levantar experiéncias de
outros entes federativos e apresentar proposta de texto normativo para

implementagdo de novas medidas de fiscalizagdo em tais contratos.

II - DOS PEDIDOS NA AGAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
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Para realizacdo das tarefas impostas pela Portaria
Interscretarial, ao Grupo de Trabalho foi dado ciéncia dos termos da petigao
inicial da acdo civil publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho em
face do Municipio de Sdo Paulo, autos n°00130-2015, em curso na 1@ Vara
do Trabalho da Capita! (fls. 02/36).

Em resumo, atendo-nos aos pontos de atuacgao do
Grupo de Trabalho, é pleiteado na agdo a condenagdo do Municipio de Sao
Paulo na "obrigacdo de observar, em licitagdes e contratos relacionados a
terceirizacdo de servigos de prestagdo continuada, patamar de exigéncias
(necessarias a prevengdo e a repressao de ilicitos trabalhistas por empresa
terceirizadas) ndo inferior ao instituido pela Instrugdo Normativa n©
02/2008 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (ou norma

que vier a substitui-la)", em especial:

1 - Verificar a idoneidade econdmico-financeira das

empresas participantes de licitacdes, mediante as sequintes condutas:

a) exigéncia de apresentagdo do balango patrimonial e
demonstracBes contébeis do Gltimo exercicio-social, apresentado na
forma da lei;

b) exigéncia de demonstragdo do resultado do exercicio (DRE)
relativa ao Ultimo exercicio social;

c) exigéncia de certiddo negativa de faléncia, recuperagao judicial
ou recuperacgao extrajudicial;

d) exigéncia de declaragdo de contratos firmados com a iniciativa
privada e Administragdo Publica, vigentes na data da sessdo publica
de abertura da licitagao;

e) exigéncia periddica de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

4%

f) exigéncia de regularidade fiscal.
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II - Verificar a capacidade técnica, inserindg  no” /="

edital de licitacdo a obrigacdo de a empresa licitante apresentar copia(s) de

contrato(s), atestado(s), declaracdo(6es) ou outros documentos idoneos

que comprove(m) que possui experiéncia _minima de 3 (trés) anos,

ininterruptos ou ndo, na prestacdo de servicos terceirizados, compativeis

com o objeto licitado.

III - Inserir, nos editais de licitacdo e nos

contratos administrativos, cldusulas impondo a obrigagdo de a empresa

contratada:
a) manter sede, filial ou escritério no local da prestagao de servigos
com capacidade operacional para receber e solucionar qualquer
demanda da Administracdo Publica, bem como realizar todos os
procedimentos pertinentes a selegdo, treinamento admissdo e
demissao dos empregados;
b) providenciar Cartdo Cidaddo expedido pela Caixa Econdmica
Federal (CEF) para todos os empregados;
c) providenciar senha para que o trabalhador tenha acesso ao
Extrato de InformacGes Previdenciarias;
d) prestar caugao em dinheiro ou titulos da divida publica, ou seguro
garantia o fianca bancaria, no importe de 5% do valor anual
atualizado do contrato, a fim de assegurar as obrigagdes
trabalhistas, fiscais e previdencidrias de qualquer natureza, nao
honradas pela contratada;
e) manter nUmero de empregados compativel com a quantidade de
servicos a serem prestados;
f) de fixar o domicilio bancario dos empregados terceirizados no
municipio no qual serdo prestados os servigos;
g) autorizar a abertura de conta vinculada ao contrato de prestagao

de servicos, na qual serdo feitas as provisdes para o pagamento de

@-{Q/
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férias, 13° salario e rescisdo contratual dos trabalhadores da

contratada;

h) autorizar o repasse direto aos trabalhadores da remuneragdo
mensal n3o paga pela contratada, quando houver retencao de
faturas por inadimpléncia ou nado apresentacdo de certiddes pela

contratada.

IV - Fiscalizar os contratos vigentes € em

execucdo, adotando as seguintes medidas, conforme 0 caso:

a) aplicacdo de sangdes administrativas, previstas no art. 87, da Lei
n. 8.66/1993, em caso de inexecugao total ou parcial do contrato,
no que pertine as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, pela
empresa prestadora de servigos contratada;

b) inser¢cdo da empresa descumpridora da legislagdo trabalhista no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas;

c) Pagamento direito das verbas trabalhistas aos empregados e
liberacdo direta aos trabalhadores dos valores depositados nas
contas vinculadas, nas seguintes hipoteses:

c.1) pelo valor correspondente aos 130 saldrios, dos empregados
vinculados ao contrato, quando devidos;

c.2) pelo valor correspondente as férias e ao 1/3 de férias, quando
dos gozos de férias pelos empregados vinculados ao contrato;

c.3) pelo valor correspondente aos 139  proporcionais, férias
proporcionais e a indenizacdo compensatoria porventura devida
sobre o FGTS, quando da demissao de empregado vinculado ao
contratado;

d) somente liberar o saldo da conta vinculada a empresa depois de
comprovada a execugdo completa do contrato e a quitagdo de todos

os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao servigo
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contratado.
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Os membros do Grupo de Trabalho discutiram os
tépico acima transcritos, com vistas a avaliar a viabilidade de adogdo pelo
Municipio de Sé&o Paulo das medidas propostas, como abaixo

especificaremos.

III - LEVANTAMENTO DE EXPERIENCIAS DE OUTROS ENTES
FEDERATIVOS

Paralelamente, foram efetuados levantamentos
para identificar experiéncias semelhantes adotadas por outros entes

federativos.

Nesse passo, o Grupo de Trabalho tomou
conhecimento dos seguintes atos normativos, que, em alguma medida,
trata da fiscalizacdo dos contratos de terceirizacdo com alocagdo de mao-

de-obra:

a) Instrugao Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, do Governo Federal, que dispde sobre regras €

diretrizes para a contratagao de servicos, continuados ou nao;

b) Portaria n° 297, de 14 de novembro de 2011, do Tribunal de Contas da
Unigo, que dispde sobre a fiscalizacdo dos contratos de prestagdo de
servicos terceirizados de natureza continuada no ambito da Secretaria do

Tribunal de Contas da Uniao;

c) Resolugdo n° 169, de 31 de janeiro de 2013, do Conselho Nacional de

Justica, que dispde sobre a retengdo de provisdes de encargos trabalhistas,

n
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previdencidrios e outros a serem pagos as empresas contratadas “par
prestar servigos, com mdo de obra residente nas dependéncias de unidades

jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justica (CNJ);

d) Decreto n° 15.562, de 14 de maio de 2015, da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, que dispde sobre regras e diretrizes para a contratagao de

servicos terceirizados no ambito da Administracdo Publica Municipal;

e) Decreto n® 9.963, de 15 de maio de 2013, da Prefeitura Municipal de
Natal, que institui normas para instrucdo de processos licitatorios para
contratagdo de empresas terceirizadas na administracdo direta e indireta da

Prefeitura Municipal de Natal;

f) Lei n® 8.912, de 16 de setembro de 2015, da Prefeitura Municipal de
Salvador, que institui o Programa Anticalote sobre a contratagdo e

fiscalizacdo de servigos terceirizados pela Administracdo Publica Municipal®.

Vale registrar que dentre os atos normativos
destacados, a Instru¢do Normativa n® 02/2008, da SLTI e a Resolugao n®
169/2013, do CNJ sdo os mais minuciosos nas previsdes sobre as medidas
de fiscalizagdo, as quais, em sua maioria, foram requeridas na petigdo

inicial.

De outro lado, a efetividade na aplicagao das
medidas normativamente previstas ndo é tarefa de simples apuragao. De
toda forma, entramos em contato com o Instituto Federal de Educagao,

Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo - IFSP, por meio da Coordenadoria de

&
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Contratos, que é uma autarquia federal de ensino.
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Pelo servidor responsavel, foi informado que, em
linhas gerais, os editais e as contratagdes trazem as previsGes da Instrugao
Normativa n® 02/2008 - SLTI/MPOG e que, ao longo do tempo, para a
aplicacdo da IN foram necessarios alguns ajustes no fluxo dos documentos
exigidos para fins de comprovagdo do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas. Relatou, ainda, que na Reitoria ndo ocorreu nenhuma situagao
que exigisse o pagamento direto aos trabalhadores das empresas
terceirizadas e que o controle, para fins de liberagdo do saldo da conta
vinculada, é feito por funcionario e o valor sé é liberado apos o efetivo

pagamento pela contratada.

Foram mantidos contatos, igualmente, com a
Procuradoria Federal em S&o Paulo que nos repassou informagbes de
carater juridico sobre algumas das sugestdes para aprimoramento da

fiscalizacdo, como abaixo serdo expostas.

Além disso, procuramos manter contato com os
setores administrativos do Tribunal de Justica de S&o Paulo e da

Procuradoria Regional do Trabalho em Sdo Paulo, sem sucesso.

IV - ORIENTACOES E NORMAS EXISTENTES NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO SOBRE FISCALIZAGCAO E PAGAMENTO DE
CONTRATOS

Antes ainda de descrever a avaliagdo do Grupo de
Trabalho sobre os pedidos da agdo civil publica movida pelo Ministério
Publico do Trabalho, cumpre-nos registrar que o debate em torno de novas

medidas de fiscalizacdo nos contratos de terceirizagdo com emprego de mao

' Nao logramos localizar o decreto regulamentador da lei que institui o Programa. gq/ ®/
7
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de obra ndo eventual j& mereceu apreciagdo especifica pela Secretaria dos

Negdcios Juridicos.

Nesse sentido, destaca-se a Informacdo n°

481/2012 - PGM-AIC, na qual foi apreciada a proposta existente na entao

Resolugdo n°® 98/2009 do Conselho Nacional de Justica de provisionamento
de relevantes encargos trabalhistas em conta bloqueada para
movimentacdo, de modo a possibilitar o controle de pagamento de tais

verbas pela Administragdo tomadora do servigo.

Na referida Informacdo, apds apreciagdo sobre o
julgamento da ADC 16, que entendeu constitucional o disposto no art. 71,
§190, da Lei Federal n® 8.666/962, concluiu-se que o julgamento da Agao
Direta acabou por ndo resolver a controvérsia a respeito da
responsabilizagdo da Administragao Pdblica, uma vez que dos votos de
alguns Ministros decorreu a tese da responsabilidade subsidiaria da
Administracdo, ou seja, caso o 6rgdo contratante ndo efetue a fiscalizagao

do cumprimento, pela contratada, das obrigagdes trabalhistas.

Seja como for, esta questao especifica é objeto do
Tema 246, em razdo da repercussdo geral reconhecida no RE 603397,
atualmente substituido pelo RE 760931, ainda néo decidido pelo Supremo

Tribunal Federal.

Diante disso, naquela oportunidade entendeu-se
prematura a fixagdo de norma geral impondo medidas de fiscalizagdo

referentes as obrigacdes trabalhistas.

2 ART. 71 - § 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a3 Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd

%({8
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Em prosseguimento, analisando a proposta

adocdo de medidas que pudessem inibir o ndo cumprimento das obrigagbes
trabalhistas pelo contratado, ponderou-se que a imposicdo aos gestores dos
contratos de fiscalizar o cumprimento de todas as obrigagodes trabalhistas ou
adimpli-las diretamente, nao seria desejavel em razdo da falta de estrutura
da Administracdo para tal mister, da possibilidade de anular os beneficios
da terceirizagdo, tornando-a excessivamente custosa para O Poder Publico
e, por fim, pela conddo de atrair imediatamente a responsabilidade da
Administracdo caso houvesse falha na fiscalizagdo ou pagamento dos

direitos trabalhistas.

De outro lado, foi vislumbrada a conformidade
juridica de alternativa proposta pelo Departamento Judicial - JUD. 22 no
sentido de serem retidos os pagamentos e a garantia contratual, caso a
Municipalidade fosse demandada em acdo trabalhista movida por

empregado da contratada.

Foi apontada também a possibilidade de ser
exigida garantia com validade minima para além do prazo inicial da vigéncia
do contrato, condicionando-se sua liberagdo a demonstracdo da inexisténcia
de acgdes trabalhistas que possam implicar na responsabilidade subsidiaria

do Poder Pubilico.

Concluiu-se, ainda, que independentemente da
existéncia de acdo judicial, se o gestor do contrato toma conhecimento de
situagdo de inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, cabera a

autoridade apura-la, garantindo o contraditério, para depois, se O caso,

onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagio e o uso das obras e edificagoes, inclusive@(

perante o Registro de Imdveis
/Zd 9
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aplicar multa pelo descumprimento e, persistindo a situagao, resc%ﬁdir 0
contrato. Em havendo a rescisdo, incide os efeitos do art. 80, III e 1V, da
Lei Federal n° 8.666/933, podendo o valor devido ao empregado ser retido

até que o ex-contratado quite a divida.

O parecer foi acolhido pela Secretaria dos

Negbcios Juridicos, dando origem a publicagdo da Orientacdo Normativa n°

02/2012 - PGM, com as seguintes recomendagoes:

1. Recomenda-se que os contratos administrativos que envolvam a
prestagdo de servigos a Administracdo prevejam expressamente:

a) a obrigagdo do contratado em arcar fiel e regularmente com todas as
obrigagdes trabalhistas dos empregados que participem da execugdo do
objeto contratual;

b) a obrigagdo do contratado em enviar a Administragdo e manter
atualizado o rol de todos os funciondrios que participem da execucgao do
objeto contratual;

c) a possibilidade de retengdo da garantia da execugdo contratual, se
constatada a existéncia de agdo trabalhista movida por empregado da
contratada em face da entidade publica, tendo como fundamento a
prestacdo de servigos a Administracdo durante a execugdo do referido
contrato administrativo;

c.1) o contrato podera prever que o valor da garantia contratual retida

podera ser utilizado para depésito em juizo, nos autos da reclamagéao

3 Art. 80. A rescisio de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes consegliéncias, sem
prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

| - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato proprio da
Administragdo;

Il - ocupacdo e utilizagdo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal empregados na
execugdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos valores das multas e
indenizacdes a ela devidos;

IV - retencio dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administracao. :

e

e T
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trabalhista, se a pendéncia ndo for solucionada (extinta ai' acao;
garantido o juizo; ou excluida a entidade publica do pdlo passivo);

c.2) o contrato podera prever, também, validade minima da garantia
contratual para além do prazo inicialmente previsto de execugao do
contrato, condicionando sua liberagdo 4 comprovacdo, contemporanea,
da inexisténcia de acdes distribuidas na Justiga do Trabalho que possam
implicar na responsabilidade subsidiaria do ente publico.

2. Se, por qualquer meio, independentemente da existéncia de agao
judicial, chegar ao conhecimento do gestor do contrato uma situacdo de
inadimplemento com relagdo as obrigagbes trabalhistas, cabera a
autoridade apura-la e, se o caso, garantido o contraditério, aplicar a
contratada multa, pelo descumprimento de obrigacdo contratual e,
persistindo a situagdo, rescindir o contrato;

a) poderd, o contrato, prever, nestes casos, que a multa sera
descontada do pagamento do contratado ou da garantia contratual;

b) a rescisdo atrai os efeitos previstos no art. 80, incisos I e IV da Lei
federal n° 8.666/93.

Relacionado, igualmente, com O objeto de

apreciagdo do Grupo de Trabalho, h& as Informagdes n® 347/2012 e
446/2012 - PGM/AIC, a respeito da exigibilidade da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT, prevista na Lei Federal n® 12.440/11, que
alterou a Lei Federal n° 8.666/93.

As referidas Informacdes impulsionaram a edigado

da Orientacdo Normativa n® 01/2012 - PGM, com as seguintes

recomendagoes:

1. Recomenda-se que a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —

CNDT seja exigida em todas as licitagdes cujo objeto seja prestagao de

&
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servicos ou execugdo de obra publica, independentemente “da /" e
modalidade de licitacdo, inclusive no pregéo.

2. A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ndo precisa ser
exigida nas licitagdes cujo objeto seja fornecimento, compra de material
ou equipamento, desde que desses ajustes ndo resultem obrigagdes
futuras, inclusive prestacdo de assisténcia técnica.

3. Fica facultada a exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT nas contratagdes diretas, devendo o orgao
contratante decidir, no caso concreto, sobre a necessidade da
apresentagdo do referido documento; especialmente quando o objeto
envolver a prestagdo de servigos ou execucdo de obra, diante da
possivel responsabilizagdo do ente pUblico, nos termos do Enunciado n®
331 da Sumula de Jurisprudéncia do TST.

4. A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ndo devera ser
exigida nas prorrogagdes dos contratos em andamento.

5. Recomenda-se que a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT seja exigida na celebragado de convénios que envolvam prestagao

de servigos.

Desde ja, permitimo-nos observar que a
recomendacdo apontada no item 4 refere-se aos contratos em andamento
na época da nova exigéncia legal e que, por isso, ndo exigiram, na licitagao,
a certiddo negativa de débitos trabalhistas como condigdo para habilitagao.
Para manter a atualidade da Orientagdo Normativa, sugerimos sua parcial
alteracdo para constar, como consignado na Informagao n° 347/2012 -
PGM.ACJ) que "nas prorrogagdes contratuais, ndo poderd a Administragao

exigir documento ndo previsto no edital”.

Além dessas orientagdes, insta registrar o Decreto

no 50.983, de 11 de novembro de 2009, que dispde sobre a comunicacdo a

Delegacia Regional do Trabalho e ao Ministério Publico do Trabalho, do

]4{ 12&(
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descumprimento de obrigagdes trabalhistas por empresas contratadas %ara“‘ o

a execucdo de obras ou prestagao de servigos.

Disciplina o referido Decreto, que além da
comunicacdo, constatado o descumprimento da legislagdo trabalhista,
aplicar-se-do as empresas infratoras a sancdes contratuais previstas no art.
78, X1II e art. 88, 11, da Lei Federal n® 8.666/93, obedecidos os principios do

contraditorio e ampla defesa.

O Decreto n° 54.873, de 25 de fevereiro de 2014,

por sua vez, estabelece as atividades e os procedimentos a serem
observados pelas unidades gestoras e pelos fiscais de contratos firmados
pelos 6rgdos da Administragdo Municipal Direta, Autarquias e Fundagoes de

direito publico, bem como a forma de recebimento dos objetos contratuais.

Expressamente esta prevista, dentre as
atribuicbes do gestor do contrato, apurar situacdo de inadimplemento com
relacdo as obrigagdes trabalhistas, ao tomar conhecimento dela por
qualquer meio, independentemente de acdo judicial, e adotar, garantido o
contraditério e a ampla defesa, as providéncias previstas em lei e no
contrato (art. 4°, IX).

Do mesmo modo, merece destaque a Portaria SF

n® 92. de 16 de maio de 2014, que padroniza os procedimentos para

liquidacdo e pagamento de despesas no ambito da Administragao Direta,
das Autarquias e das Fundagdes de Direito PUblico do Municipio de Sao
Paulo, que exige para fins de pagamento dos servicos continuos com
alocacdo de mdo de obra a apresentagdo, entre outros, dos seguintes

documentos:

%’/13
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I- relacdo atualizada dos empregados vinculados a execugyé'.olidd?*-"53'
contrato;

II- folha de frequéncia dos empregados vinculados a execugdo do
contrato;

1II- folha de pagamento dos empregados vinculados a execugdo do
contrato;

IV- copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade
social (GFIP/SEFIP);

V- copia da relagdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do
més anterior ao pedido de pagamento;

VI- cépia da guia quitada do INSS correspondente ao més anterior ao
pedido de pagamento;

VII-copia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao

pedido de pagamento.

Como visto, sem prejuizo de avancgar na adogdo de
outras medidas para fiscalizagdo dos contratos com alocacdo de mao de
obra ndo eventual, o Municipio de Sdo Paulo conta com atos normativos que
exigem a efetiva fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas

pelas empresas contratadas.

V - AVALIACAO DAS MEDIDAS ADICIONAIS PROPOSTAS PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Das medidas propostas pelo Ministério Publico do
Trabalho, algumas ndo exigiram um debate maior pelo Grupo de Trabalho,
uma vez que ja sdo adotadas pelo Municipio, em decorréncia de expressa

previsdo em lei e constam dos editais de licitagao.

De toda forma, passaremos a avaliar cada uma,

MM

ainda que de forma sucinta, quando se enquadrar na hipotese acima.
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1 - Verificar a idoneidade econdmico-financeira das empresas partic

de licitacdes, mediante as seguintes condutas:

a) exigéncia de apresentagdo do balango patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio-social, apresentado na

forma da lei;

A exigéncia acima esta expressamente prevista no
art. 31, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93 e pode ser exigida em todos 0s

editais de licitacdo de acordo com o objeto da licitagdo.

Na avaliacdo do Grupo de Trabalho, pode haver
uma orientagdo para que todos 6rgdos ou entidades licitantes na
Administragdo Municipal faga essa exigéncia quando tratar de licitagdo que
tenha por objeto a prestagdo de servigo com alocacdo de mdo-de-obra nao

eventual.

b) exigéncia de demonstracdo do resultado do exercicio (DRE)

relativa ao Ultimo exercicio social;

Conforme entendimentos havidos com 0
Departamento de Contadoria da Subsecretaria do Tesouro Municipal da
Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico, temos que ndo ha

impedimentos na solicitagdo de DRE as empresas licitantes.
De todo modo, é importante alertar que, na

auséncia de critérios comparativos e de indicadores que permitam a analise

da situacdo liquida da empresa licitante, pode haver situagdo em que a

e

determinada empresa fique impedida de participar do certame.

A
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Assim, ao se considerar 0s
endividamento, liquidez corrente, entre outros, sera necessario considerar o
setor e o tipo de mercado em que as empresas atuam, a fim de nao se

excluir, de forma injusta, determinada empresa da licitagao.

Sobre o tema, cabe informar que a Advocacia
Geral da Unido, em estudo® que apresenta justificativa para os indices
contdbeis utilizados para a qualificagdo econdmico-financeira do art. 31,
§50, da Lei n° 8.666/93,° ja defendeu que:

“(...) nos casos de servigo com mao de obra, e a experiéncia pratica o
demonstra, ¢é realmente indispensdvel exigir da licitante a
comprovacdo da sua capacidade de honrar com dois meses de
contrato de forma independente da Administracdo. Considerando a
vigéncia usual de 12 meses, tomada como base para aferir o
valor da contratacio, a empresa deve demonstrar que possui
capital circulante liquido [resuitado do ativo circulante menos
o passivo circulante] igual ou superiora 2/12 avos do valor da

contratacdo, o que equivale a um sexto, ou 16,66%.

Tal conclusdo ja poderia ser extraida da diretriz da Lei de Licitages,
mas esta também respalda expressamente a exigéncia ao
pormenorizar a qualificagdo econémico-financeira, nos §§ 190, 40 e 50

do artigo 31.” (grifos nossos).

4 Disponivel em: http://www.agu.gov. br/page/download/index/id/20456826. Acessado em

13/05/2016.

5 “art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: (...) §52. A
comprovagio de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contédbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo
que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des

decorrentes da licitagdo. {...).” @
}ﬁj 16
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Tal exigéncia estaria “diretamente ligada ligada aos compramissy

que a contratada tera que assumir e sua_ca acidade de

rotacdo, e que tal averiguagdo ndo se confunde com valor minimo de
faturamento ou indices de rentabilidade ou lucratividade,

circunscrevendo-se a revelar a capacidade de a contratada

transformar seus bens ou parte deles em numerdrio, para

pagar_os salarios, encargos e tributos, fazendo frente as

obrigacdes assumidas, pelo prazo de dois meses (quando a Lei
o permitiria por até 90 dias) [art. 79, XV, da Lei n° 8.666/93]."”

(grifos nossos).

Assim, diante das ponderagdes ora levantadas e

do precedente estudo ora trazido,® foi ponderado pelo Grupo de Trabalho

® Importante salientar, ainda, que o estudo da AGU trata de empresas licitantes no plano Federal, que,
pela prépria estrutura pode se diferenciar (ou ndo) do perfil de empresas licitantes no plano Municipal.
N3o bastasse, além de estabelecer critério légico-legal envolvendo a andlise do capital circulante liquido,
o estudo ora em comento vai além, e traz importantes consideragdes que poderiam, se for o caso, ser
trazidas para o plano Municipal, para cruzamento mais preciso de informagdes obtidas do patriménio
liquido das licitantes e com o préprio capital circulante liquido, tal como a demonstragdo de que 0s
compromissos ja assumidos ndo comprometem a capacidade financeira comprovada pela empresa.
Nesse sentido, o seguinte trecho citado no estudo da AGU, originaimente retirado de Relatério do
Grupo de Estudos formado por sugestdo do Presidente do TCU, com a participacdo de servidores do
TCU, MPOG, AGU, Ministério da Previdéncia Social e Ministério Publico Federal:

“Além da avaliagdo da capacidade econdmico-financeira da licitante por meio do patrimdnio liquido e
do capital circulante liquido, hd que se verificar ainda se a mesma tem patriménio suficiente para
suportar compromissos ja assumidos com outros contratos sem comprometer a nova contratacdo. Essa
condicdo pode ser aferida por meio da avaliagdo da relacdo de compromissos assumidos, contendo os
valores mensais e anuais {contratos em vigor celebrados com a administragdo publica em geral e
iniciativa privada) que importem na diminuicdo da capacidade operativa ou na absorcdo de
disponibilidade financeira em face dos pagamentos regulares e/ou mensais a serem efetuados.
Considerando que a relagdo serd apresentada pela contratada, é importante que a administra¢do
assegure-se que as informagdes prestadas estejam corretas. Desse modo, também devera ser exigido o
demonstrativo de resultado do exercicio — DRE (receita e despesa) pela licitante vencedora.

Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizagdo é proveniente de contratos, é
possivel inferir a veracidade das informagdes apresentadas na relagdo de compromisso quando
comparada com a receita bruta discriminada na DRE. Assim, a contratada devera apresentar as devidas
justificativas quando houver diferenca maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE e o
total dos compromissos assumidos.
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f:
que a exigéncia do Ministério Publico do Trabalho, no item ora em.7T/:AwA

referéncia, é oportuna.

Caso acolhida esta proposta, alertamos que, antes
da edicdo do ato normativo que regulamentard a questdo no ambito
municipal, o processo deveré ser remetido a Secretaria de Finangas, que ira

detalhar os critérios para andlise da exigéncia.

c) exigéncia de certiddo negativa de faléncia, recuperagao judicial

ou recuperacgdo extrajudicial;

Na Informacdo n° 940/14 - PGM.AJC, restou
afirmado que ndo deve ser exigida certiddo negativa de recuperagdes
judicial e extrajudicial. Por ser tratar de norma restritiva, as expressas
disposicdes da Lei Federal n°© 8.666/93, que permitem limitar a participagao
das empresas em processo de faléncia e concordata das licitacGes, nao

devem ser estendidas as empresas em recuperagao judicial e extrajudicial.

Vale lembrar que a Lei Federal n® 11.101/2005 ao
regulamentar as recuperagdes judicial e extrajudicial e a faléncia, e
revogando o instituto da concordata, ndo alterou a lei de licitagcdes, nao

sendo possivel ao aplicador do direito fazé-lo.

Destaca-se que a doutrina € unissona em
reconhecer que a recuperagdo judicial ndo é uma mera substituicao da

concordata. S3o institutos diversos e com finalidades igualmente diversas.

Por fim, comprovada a correlagdo entre o valor total dos contratos elencados na relagdo de
compromissos e o montante da receita bruta discriminada na DRE, o valor do patrimdnio liquido da
contratada n3o podera ser inferior a 1/12 do valor total constante da relagdo de compromissos.” @/

/&/18
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No mesmo sentido, também ja se pronuncié‘ruwe*"“‘-v"’-"-*‘éf’\
Tribunal de Contas de Unido para entender pela ilegalidade da limitagdo de
participagdo em licitagdes de empresas em recuperacdo judicial ou

extrajudicial:

“Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante: tal limitacdo, a nosso juizo, é absolutamente ilegal, primeiro
por ndo constar expressamente do texto da Lei n° 8.666/93, segundo,
por contrariar expressamente o animus legem do art. 47 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, segundo o qual o Estado Brasileiro,
pela vontade conjugada de seus érgdos constitucionalmente imbuidos do
poder de legiferar, expds textualmente que ‘Art. 47. A recuperagao
judicial tem por objetivo viabilizar a superagao da situacao de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungdo
social e o estimulo a atividade econdmica’. Assim, se a recuperagao
judicial visa justamente a propiciar condicdes a que a empresa
claudicante possa se reerguer, prosseguindo em sua atividade
produtiva, com todo o apoio do Estado para superar o momento dificil
por que possa estar passando, como pode um 6rgdo fracionario desse
mesmo Estado, sem amparo legal, repita-se, impedir que essa empresa
possa ter a chance de contratar com esse mesmo Estado e dele,
mediante a retribuicdo prestativa de servigos, obviamente, possa auferir
0S recursos necessarios a sua recuperagdo? Tal juizo se aplica também
ao caso da recuperagdo extrajudicial. Assim, temos por ilegal a
exigéncia em comento;”

(TCU, TC 006.156/2011-8, Ata n° 17/2013 - Plenario,. Data da Sessao:
22/5/2013 - Ordinaria).

19%/
A
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Igualmente, o Superior Tribunal de Justiga
enfrentou a questdo para entender que as empresas em recuperagao
judicial ndo podem ser alijadas dos certames. Segundo a Corte, 0s seus
julgados tém se orientado no sentido de se "viabilizar procedimentos aptos

a auxiliar a empresa nessa fase"’.

Por essas razbes, deve ser mantida apenas a
exigéncia de certiddo de faléncias e concordatas, como previsto na Lei
Federal n® 8.666/93. Outras exigéncias, igualmente previstas em lei, tal
como a demonstracdo de indices contdbeis, poderdo garantir ao Poder
PUblico a contratacdo de empresas que possam adimplir com suas

obrigacBes contratuais, se vencedoras do Certame.

d) exigéncia de declaragdo de contratos firmados com a iniciativa
privada e Administragao Publica, vigentes na data da sessdo publica

de abertura da licitagdo;

O Grupo de Trabalho avaliou ndo existir Obices a
tal exigéncia, podendo ser tragada essa orientacdo aos 6rgdos e entidades
da Administracdo Municipal. Tal exigéncia, alias, relaciona-se queé aquela

prevista no item "b" acima.
e) exigéncia periddica de Certid3o Negativa de Débitos Trabalhistas;

Como consignado acima, ha Orientagdo Normativa
da Procuradoria Geral do Municipio no sentido de exigir a Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas nas licitagdes destinadas a contratagao de empresas

para prestagdo de servigos € execugado de obras.

7 STJ, AgRg na Medida Cautelar n°23.499 - RS. 7&/ N

'
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Ademais, a Portaria SF n°92/14 determina quéios
processos de liquidagdo e pagamento sejam instruidos, dentre outros
documentos, com a certiddo negativa de débitos trabalhistas (art. 19, IX), o
que garante que periodicamente 0 6rgao contratante verifique a

regularidade trabalhista da contratada.

Em reforgo, reiteramos a sugestdo de que o item
4, da Orientagdo Normativa no 01/2012 - PGM seja alterado para constar,
"nas prorrogagdes contratuais, ndo poderd a Administragao exigir
documento ndo previsto no edital". Dessa maneira, em todas as licitagbes
em que a CNDT for exigida como condigcdo de habilitagdo, também podera

ser apresentada no momento da prorrogagdo contratual.

f) exigéncia de regularidade fiscal.

A exigéncia de regularidade fiscal decorre
expressamente da Lei Federal n® 8.666/93 (art. 29) e, como tal, é exigida
nos editais de licitagdo. A dispensa da integralidade dos documentos
previstos ocorre somente Nos casos previstos em lei, 0 que certamente nao
abarca os editais e contratos destinados a prestagdo de servigos com

alocacdo de mdo-de-obra.

II - Verificar a_ capacidade técnica, inserindo no

edital de licitacdio a obrigacdo de a empresa licitante apresentar cépia(s) de

contrato(s), atestado(s), declaragdo(fes) ou outros documentos idoneos

que comprove(m) que possui experiéncia _minima de 3 (trés) anos,

ininterruptos ou nao, na prestacdo de servigos terceirizados, compativeis

com o objeto licitado.

/ﬂzﬁQ/
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A possibilidade de exigéncias relacionadas “a
capacidade técnico-operacional da licitante ha muito se discutiu na doutrina
e jurisprudéncia, tendo em vista o veto parcial a redagdo original do art. 30,
da Lei Federal n°© 8.666/93.

Contudo, a questdo restou pacificada no sentido
de que a exigéncia pode ser imposta como decorréncia da parte final do art.
37, XXI, da Constituicdo Federal que estipula que "ressalvados o0s casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo

técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigacoes"”.

Além disso, a prépria lei de licitagdes no art. 30,
1I, reza que a qualificagdo técnica poderd ser atinente a "comprovagao de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos", que abarca tanto a capacidade técnica

operacional como a capacidade técnica profissional.

Verifica-se tal posicionamento, por exemplo, nas
decisbes do RESP n® 155.861/SP, publicado em 08.03.1999 e RESP no

268.000/AC (2000/0073010-6), publicado em 07.10.2002.
A
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Do mesmo modo, é a corrente pacificada né"
Tribunal de Contas da Unido - TCU:

O artigo 30 da Lei n° 8.666, de 1993, e seu inciso II dizem, entre outras
coisas, que a exigéncia para a qualificagdo técnica deve ser compativel
em quantidades. Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde que
compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada; ndo precisa
ser idéntica. A semelhanca depende da natureza técnica da contratagéo,
pois, para certas coisas, quem faz uma, faz duas. Para outras coisas,
a capacidade para fazer uma ndo garante capacidade para fazer duas.
Em abstrato, é 16gico que a exigéncia de quantidade ndo pode superar a
estimada na contratacdo, sendo ai evidente o abuso. (Decisédo n°
1288/2002 - Plenario do TCU);

Nio se deve exigir nas licitagdes numero minimo de atestados para
comprovar aptiddo técnica, exceto quando o estabelecimento de um
numero definido for justificado e expressamente considerado necessario
a garantia da execugdo do contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou
do servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico. (Decisdo n° 444/2001- Plenario do
TCU),

Serd solicitado atestado de capacitagdo técnica, tanto do profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido por entidade
competente, como das empresas participantes da licitagdo, com fulcro
no inciso 1 paragrafo 1°, ¢/c o inciso II do art. 30 da Lei Federal n©
8.666/93 e art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, sem, contudo,
vincular este atestado ou  declaragdo a execugdo de obra
anterior.(Decisdo n°® 767/1998 - Plenario do TCU).

Dessa maneira, sempre que o objeto da licitagao

assim o exigir critérios de qualificagdo técnica relacionados a capacidade%/
3

%/2
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técnico-operacional podem ser estipulados no edital, com a finalidade ‘e /- "

assegurar a contratagao mais vantajosa a Administragao.

Outro aspecto que muito se discutiu a respeito do
assunto refere-se justamente a viabilidade de fixagdo de prazos e

quantidades aos atestados apresentados para atender a exigéncia do edital.

Nesse caso, a duvida decorre, em especial, do
disposto no art. 30, §19, I e §59, da Lei Federal n® 8.666/93:

ART. 30

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagao técnico-profiésional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitagdo, vedadas as __exigéncias de

guantidades minimas ou prazos maximos;

(-0

g 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo

com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou

quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na

o
A

licitagdo.
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Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia entendem
que tais vedacdes ndo se aplicam a capacidade técnico-operacional,

cumprindo-nos destacar:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACZ\O. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITAGAO TECNICA.
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagao técnica do

interessado em contratar com o ente publico devem ser concebidas

dentro das nuancas e particularidades que caracterizam o contrato a ser

formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos principios

que norteiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licitacdo de servigos de engenharia de grande
porte, ndo ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que
exige a comprovagdo de experiéncia anterior em obra similar a licitada,
porquanto concebida com propésito de permitir a Administragdo Publica
avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos
exatos termos do que prescreve a primeira parte do do inciso II do art.
30 da Lei n. 8.666/93: "comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo (...)".

3. Ha situacdes em que as _exigéncias de experiéncia anterior com a

fixacdo de quantitativos minimos s3o plenamente razodveis e

justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas

licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente

ditos vinculados ao aparelhamento e pessoal em numero adeqguado e

suficiente a realizacdo da obra , requisitos ndo _menos importantes, de

ordem imaterial, relacionados com a organizacdo e logistica empresarial.

O
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4. A ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser implementada /- * - - *

indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranca dos
contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder Pablico.

5. Recurso especial ndo provido.

(STJ, REsp 295806 / SP, Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ
06/03/2006 p. 275).

ADMINISTRATIVO - LICITA(;AO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, § 1°, I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica
e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se
0s requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis
com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados
que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestacdo
dos servigos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma
forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a
execugao a contento dos servigos.

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de
capacitagdo técnico operacional ndo significa vedagdo a sua previsdo. A
clausula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica & capacitagdo
técnico-operacional, mas a outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in
"Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos", 82 ed.,
Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335).

Recurso especial ndo conhecido. Q{
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(ST), REsp 361736 / SP, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, O3 / -
31/03/2003 p. 196)

Nota-se, assim, que com amparo em justificativas
voltadas ao atendimento do interesse publico na correta execugdo do
contrato, as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional poderdo ser

realizadas, inclusive com limites de prazo e quantidade.

Quanto & indicagdo proposta pelo Ministério
PlUblico da exigéncia de comprovagdo pela licitante de “experiéncia minima
de 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, na prestagdo de servigos
terceirizados, compativeis com o objeto licitado”, compreendemos
pertinente a sugestdo, visto que o prazo proposto é compativel com a
possibilidade de prorrogagdo dos contratos de prestagdo de servigos
continuos por até sessenta meses - pratica costumeira na Administragao
Publica - e também por sua congruéncia com os parametros adotados pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao - MPOG, Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE e também pela Prefeitura do

Municipio de Natal.

Esclarecemos, todavia, que a proposta € polémica
e, por isso, podera ser objeto de questionamento pelos érgdos de controle,

caso nao compartilhem do mesmo entendimento.

Seja como for, a garantia da qualidade técnica da
licitante dependerd da consignacdo, no instrumento convocatério, da
obrigatoriedade da apresentagdo de atestado comprovando que a empresa
possua aptiddo na execugdo de atividades e que estas sejam compativeis,

em termos de suas caracteristicas, quantitativos e prazos, ao objeto em

contratagdo.
%/ 27 S
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Desta forma e igualmente ao que foi trétéd6 pelo

grupo de estudos constituido no &mbito do processo TC 006.156/2011-8
(Acérddo n°® 1214/2013 - Plendrio do TCU), sugere-se que somente devam
ser aceitos “atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou
decorridos no minimo um ano do inicio de sua execugdo se houver sido
firmado para ser executado em prazo superior”, uma vez que a verificagao
da competéncia no desempenho das atividades exige que a licitante tenha
cumprido com suas responsabilidades contratuais integralmente, atestavel
somente apds o encerramento do termo, ou por prazo semelhante ao qual a

Administracao tem interesse em contratar.,

III - Inserir, nos editais de licitacdo e nos

contratos administrativos, cldusulas impondo a obrigacdo de a empresa

contratada:
a) manter sede, filial ou escritorio no local da prestagdo de servigos
com capacidade operacional para receber e solucionar qualquer
demanda da Administracdo Publica, bem como realizar todos os
procedimentos pertinentes a selegdo, treinamento admissao e

demissao dos empregados;

O Grupo de Trabalho avalia que ndo ha o6bices na
implantagdo da medida, observando, apenas, que a sede, filial ou escritério
pode ser estabelecido na regido metropolitana de S&o Paulo, tendo em vista

a configuragdo geografica da area.

b) providenciar Cartdo Cidaddo expedido pela Caixa Econdmica
Federal (CEF) para todos os empregados;

c) providenciar senha para que o trabalhador tenha acesso ao

Extrato de Informagdes Previdenciarias; CX
ﬂ(; 28



e

PREFEITURA DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

NEGOCIOS JURIDICOS

A
Folha de Informagéo n° ‘?_? {g

DO p.a. N° 2016-0.073.738-9....o.e oo W oX I

o7 ) ~
g
By
L )

O Grupo de Trabalho avalia positivamente a
adogao de tais medidas, inclusive porque permitirdo que o trabalhador
acompanhe de maneira préoxima o cumprimento de parte das obrigagdes

trabalhistas pela contratada.

d) prestar caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, ou seguro
garantia ou fianga bancaria, no importe de 5% do valor anual
atualizado do contrato, a fim de assegurar as obrigagoes
trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza, ndo

honradas pela contratada;

A possibilidade de se exigir a garantia estd

prevista na Lei Federal n® 8.666/93, da forma como consta na proposta.

A possibilidade de se exigir a garantia além de
expressamente prevista no art. 56 da Lei Federal n°® 8.666/93, é uma
prerrogativa da Administragdo, que busca assegurar a adequada execugdo

do contrato.

Embora o art. 56, da Lei n® 8.666/93 trate como
facultativa a exigéncia da prestacdo de garantia nas contratagdes de obras,
servigos compras, a IN/SLTI/MP n° 06/2013 tornou sua exigéncia
obrigatdria no ambito federal para os contratos de terceirizacdo de servicos
continuados, devendo ser observada ndo sé na fase de contratagdo, como

também nas renovagdes a cada prorrogacao.

Tal mudancga foi sugerida pelo Grupo de Trabalho -
criado em 2011 pelo Tribunal de Contas da Unido com outros érgaos da

Administragdo Publica - com objetivo de aprimorar os procedimentos

M29
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relativos a contratacdo e execugdo de contratos terceirizados a fim de’
resguardar o Estado da responsabilidade subsidiaria em face do
inadimplemento das verbas trabalhistas pela contratada. Eis que as
propostas deste GT foram sintetizadas no Acérddo 1214/2013 - Plenario,

nos seguintes termos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP
2/2008:

9.1.4 fazer constar dos contratos clausula de garantia que assegure o
pagamento de:

9.1.4.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

9.1.4.2 multas punitivas aplicadas pela fiscalizagdo a contratada;

9.1.4.3 prejuizos diretos causados a contratante decorrentes de culpa
ou dolo durante a execugdo do contrato;

9.1.4.4 obrigacdes previdencidrias e trabalhistas ndo honradas pela

contratada.” Grifou-se.

Posteriormente, seguindo as recomendagdes do TCU, a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo editou Instrugdo Normativa n® 06, de 23 de
dezembro de 2013, alterando a redagdo da Instrugdo Normativa n° 02,
de 30 de abril de 2008, inserindo as seguintes modificagdes no que

tange a exigéncia de garantia contratuai:

Cx~
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“Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem conter o disposto no
art. 40 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda,

quando couber:

(.e0)

XIX - exigéncia de garantia de execucdo do contrato, nos moldes do art.
56 da Lei n 8.666, de 1993, com validade durante a execugdo do
contrato e 3 (trés) meses apds término da vigéncia contratual, devendo
ser renovada a cada prorrogagdo, observados ainda os seguintes
requisitos:

a) a contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis, prorrogdveis por igual periodo, a critério do 6rgdo contratante,
contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacdo de
garantia, podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida
publica, seguro garantia ou fianga bancaria, sendo que, nos casos de
contratagdo de servigos continuados de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, o valor da garantia deverd corresponder a cinco por cento do valor
total do contrato;

b) a garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o
pagamento de:

1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do
ndo adimplemento das demais obrigagdes nele previstas;

2. prejuizos causados a Administracdo ou a terceiro, decorrentes de
culpa ou dolo durante a execugdo do contrato;

3. multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracdo a
contratada; e

4. obrigagbes trabalhistas, fiscais e previdencidrias de qualquer
natureza, nao adimplidas pela contratada;

¢) a modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar
todos os eventos indicados nos itens da alinea “b”;

d) a garantia em dinheiro deverd ser efetuada na Caixa Econdmica

Federal em conta especifica com correcdc monetaria, em favor do

contratante; C%/
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e) a inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia
acarretara a aplicagdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento)
do valor do contrato por dia de atraso, observado o maximo de 2% (dois
por cento);

f) o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracdo a
promover a rescisao do contrato por descumprimento ou cumprimento
irregular de suas cldusulas, conforme dispdem os incisos I e II do art. 78
da Lei n® 8.666, de 1993;

g) o garantidor ndo é parte interessada para figurar em processo
administrativo instaurado pelo contratante com o objetivo de apurar
prejuizos e/ou aplicar san¢Bes a contratada;

h) a garantia serad considerada extinta:

1. com a devolugdo da apélice, carta fianga ou autorizagdo para o
levantamento de importéncias depositadas em dinheiro a titulo de
garantia, acompanhada de declaragdo da Administracdo, mediante
termo circunstanciado, de que a contratada cumpriu todas as clausulas
do contrato; e

2. apds o término da vigéncia do contrato, devendo o instrumento
convocatorio estabelecer o prazo de extingdo da garantia, que podera
ser estendido em caso de ocorréncia de sinistro;

i) o contratante ndo executara a garantia nas seguintes hipdteses:

1. caso fortuito ou forga maior;

2. alteragdo, sem prévia anuéncia da seguradora ou do fiador, das
obrigagdes contratuais;

3. descumprimento das obrigagBes pela contratada decorrente de atos
ou fatos da Administragdo; ou

4. pratica de atos ilicitos dolosos por servidores da Administracdo;

j) ndo serdo admitidas outras hipoteses de ndo execugdo da garantia,
que ndo as previstas na alinea “i”; e

k) devera haver previsdo expressa no contrato e seus aditivos de que a
garantia prevista no inciso XIX deste artigo somente sera liberada ante

a comprovagdo de que a empresa pagou todas as verbas rescisérias(}/

%/32
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trabalhistas decorrentes da contratacdo, e que, caso esse paganﬁento
ndo ocorra até o fim do segundo més apés o encerramento da vigéncia
contratual, a garantia serd utilizada para o pagamento dessas verbas
trabalhistas diretamente pela Administracdo, conforme estabelecido no

art. 19-A, inciso 1V, desta Instrucdo Normativa.”

Acrescente-se, ainda, que, no &mbito municipal, a
Orientagdo Normativa n 02/2012 - PGM tratou do assunto, orientando,
inclusive, sobre a possibilidade de ser exigida garantia com validade minima
para além do prazo inicial da vigéncia do contrato, condicionando-se sua
liberagdo a demonstragdo da inexisténcia de agbes trabalhistas que possam

implicar na responsabilidade subsididria do Poder Publico.

Considerando as controvérsias que envolvem a
responsabilidade subsididria da Administragdo pelo inadimplemento, por
parte da contratada, de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias em
contratos que versam sobre terceirizagdo de m&o de obra, que hd muito
vém sendo debatidas (vide Enunciado n© 331/TST e Julgamento da ADC n°
16/DF pelo STF), pensamos que reforcar a garantia contratual é uma
medida necessaria de acautelamento da Administracdo face & ocorréncia de

tais inadimplementos.

Em nosso entender, a inclusdo expressa de
responsabilidade do garantidor pelas obrigagdes trabalhistas, fiscais e
previdencidrias de qualquer natureza, ndo honradas pela contratada é uma

forma de preveng&o a eventual condenacéo judicial.

Enfatizamos, por oportuno, que segundo a
literalidade do §4° do art.56 da Lei de Licitacdes a garantia contratual sera

liberada ou restituida apds a execugdo do contrato. Logo, é de fundamental

%3%
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importancia que o adimplemento das verbas trabalhistas seja uma cldusula
de obrigagdo contratual expressamente prevista. Desse modo, a garantia
assegurara tanto o pagamento dos prejuizos advindos do ndo cumprimento
do objeto estrito do contrato como o ndo adimplemento das obrigagdes nele

previstas.

Propomos, portanto, a inclusdo das disposicGes
contidas na Orientagao Normativa n® 2/12 - PGM no texto normativo a ser
elaborado, de forma que, os contratos administrativos que envolvam

prestagdo de servigos a Administragdo prevejam expressamente o seguinte:

J a obrigagdo do contratado em arcar fiel e
regularmente com todas as obrigages trabalhistas dos empregados que
participem da execugao do objeto contratual;

J a obrigagdo do contratado em enviar a
Administragdo e manter atualizado o rol de todos os funcionarios que
participem da execugdo do objeto contratual;

o a possibilidade de retengdo da garantia da
execugdo contratual, se constatada a existéncia de acdo trabalhista movida
por empregado da contratada em face da entidade publica, tendo como
fundamento a prestacdo de servigos a Administragdo durante a execucdo do
referido contrato administrativo;

. o contrato poderd prever que o valor da
garantia contratual retida podera ser utilizado para depésito em juizo, nos
autos da reclamagdo trabalhista, se a pendéncia n3o for solucionada
(extinta a agdo; garantido o juizo; ou excluida a entidade publica do polo
passivo);

J o contrato podera prever, também, validade
minima da garantia contratual para além do prazo inicialmente previsto de

execugdo do contrato, condicionando sua liberagdo a comprovagéoc\{
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contemporanea, da inexisténcia de acdes distribuidas na Justica do Tralﬁaélvhéf'
gue possam implicar na responsabilidade subsidiaria do ente publico.

. Se, por qualguer meio, independentemente
da existéncia de acao judicial, chegar ao conhecimento do gestor do
contrato uma situacdo de inadimplemento com relacdo as obrigagdes
trabalhistas, cabera a autoridade apura-la e, se o caso, garantido o
contraditorio, aplicar a contratada multa, pelo descumprimento de
obrigagao contratual e, persistindo a situagao, rescindir o contrato;

. podera, o contrato, prever, nestes casos,
que a multa serd descontada do pagamento do contratado ou da garantia
contratual;

. a rescisao atrai os efeitos previstos no art.
80, incisos I e IV da Lei federal n® 8.666/93;

De mais a mais, ja existem editais de licitagdo no
ambito municipal em que constam a obrigagdo de contratagdo de apdlice
seguro garantia para a cobertura adicional trabalhista e previdenciaria. Tais
apélices sdo produtos acessiveis nas operadoras de seguro com validagao

realizada pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

e) manter nimero de empregados compativel com a quantidade de
servicos a serem prestados;
f) de fixar o domicilio bancdrio dos empregados terceirizados no

municipio no qual serdo prestados os servigos;

O Grupo de Trabalho nao encontra obices a
adogdo das medidas acima, observando, apenas, que o domicilio bancario
dos empregados terceirizados pode ser na regidao metropolitana de Sao

Paulo.
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g) autorizar a abertura de conta vinculada ao contrato de prest"a.géfd

de servigos, na qual serdo feitas as provisdes para o pagamento de
férias, 13° salario e rescisdo contratual dos trabalhadores da

contratada;

Quanto a abertura de conta vinculada ao contrato
de prestagao de servigos para fins de provisionamento de verbas relativas
aos encargos trabalhistas como, por exemplo, férias, um terco
constitucional sobre as férias, 13° saldrio, ndo houve consenso no Grupo

de Trabalho para a sua adogao neste momento.

Na avaliagdo dos membros representantes da
Secretaria Municipal de Gestdo, deve ser acompanhado entendimento
semelhante ao consubstanciado pelo grupo de estudos constituido no
ambito do processo TC 006.156/2011-8 (Acorddo n® 1214/2013 - Plenario
do TCU) e também no Acérddo 4.720/2009 - 22 Cémara, entre os quais
destacamos os seguintes:

i. complexidade e elevado risco na operacdo da conta,
especialmente considerando a falta de expertise e competéncia
dos servidores da administragao publica na gestdo contabil de
pagamentos decorrentes de contratagdes celetistas;

ii. adogao do procedimento representaria interferéncia direta da
Administragcdo na gestdo da contratada, deturpando os preceitos
da terceirizagao e potencialmente tornando a Administragdo
responsavel subsididria por intercorréncias envolvendo verbas

trabalhistas.

Vale registrar que conclusdes semelhantes
também foram alcangadas em manifestacdo da Procuradoria Geral do

Municipio - Informagdo n® 481/2012 - PGM-AJC - quando a questdo foi

%/36
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inicialmente submetida a analise em decorréncia da Resolugdo n° 98/2009,"

do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

De outro lado, o Municipio tem condicBes técnicas,
por meio do Sistema de Orgamento e Financas - SOF, de operar repasses
para as contas vinculadas. Dentro da execugdo do orgamento municipal, por
meio de emissGes de notas de empenho e notas de liquidagdo e pagamento,
as diversas unidades orgamentarias incluiriam cédigo especifico de
"retengdo”. O valor destacado seria automaticamente repassado para a
conta vinculada, sendo liberado pelo agente financeiro oficial para o
contratado apenas apés autorizagdo do Ordenador da despesa orcamentaria
liquidada.

O Banco do Brasil S.A. - agente financeiro oficial
da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo - possui o produto financeiro
"Contas Vinculadas”, disponivel para fornecimento. Contudo, seria
necessario realizar um ajuste especifico para tal finalidade, uma vez que o
atual contrato entre Banco do Brasil S.A. e Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo_ (Contrato n°® 001/2014 PREF) ndo prevé esse produto em seu

escopo.

Diante dessa possibilidade de se efetuar o
pagamento ao prestador de servigo de forma dupla, ou seja, na conta
cadastrada no sistema e na conta vinculada, ambas de titularidade da
contratada, os membros da Secretaria de Financas e da Secretaria dos
Negdcios Juridicos, ponderaram que a questdo poderia ser revista no 4mbito

municipal.

E certo que das conversas mantidas com os

servidores pudemos constatar ndo ser uniforme o procedimento adotadc(%/

MW
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por cada unidade administrativa para fins de liberagdo dos valores -

depositados na conta vinculada. De toda forma, tal questdo podera ser
objeto de regulamentagdo no Municipio de Sdo Paulo, inclusive para que
sejam previstas especificagdes condizentes com a realidade local e passivel
de cumprimento por nossos servidores, minimizando, em parte, as

preocupacdes pertinentes trazidas pela Secretaria Municipal de Gesté&o.

No entanto, como nao houve consenso a respeito,
o Grupo de Trabalho, pelo momento, submete a questdo a Superior
deliberagdo, ap6s o que podera ser pensada a regulamentagdo da materia,

Se O Caso.

h) autorizar o repasse direto aos trabalhadores da remuneragdo
mensal ndo paga pela contratada, quando houver retencdo de
faturas por inadimpléncia ou ndo apresentagdo de certiddoes pela

contratada.

Na avaliacdo do Grupo de Trabalho, muito embora
a possibilidade de retencdo dos valores devidos pela contratada pelo
descumprimento das obrigagdes trabalhista seja possivel, caso tal
descumprimento acarrete a rescisdo contratual, nos termos do art. 80, 1V,
da Lei Federal n° 8.666/93, nao decorre de tal possibilidade que o

pagamento seja feito diretamente ao trabalhador, pelo 6rgéo contratante.

Em nosso sentir, além de transferir ao Poder
Publico obrigacdo que decorre diretamente do vinculo de emprego existente
entre empregador e empregado, o que ndo é desejavel, fere a ldgica do

contrato de terceirizagao.

Cx’
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Nessa medida, caso ndo comprovado o
cumprimento da obrigagao trabalhista, em especial ao término do contrato,
o valor correspondente poderd ser depositado na conta vinculada (caso
aprovada tal medida) ou ser disponibilizado em conta judicial no ambito de
eventual reclamagao trabalhista, caso haja autorizacdo judicial especifica
nesse sentido, como sera melhor desenvolvido no tdpico a seguir das

medidas adicionais propostas pelo Grupo de trabalho.

Ndo bastasse isso, o sistema operacional de
execugao orgamentaria, qual seja, o Sistema de Orcamento e Financgas -
SOF, ndo permite que o repasse seja realizado diretamente aos

trabalhadores.

Isso porque os arquivos eletrénicos trocados entre
o Banco do Brasil S.A. e o SOF apenas sao efetivados para contas correntes

- e ndo para contas salarios.

Tal impedimento, além de se justificar por conta
da eventual impossibilidade de um trabalhador arcar com as tarifas
decorrentes da manutengdo de uma conta corrente, também decorre da
letra da Resolugao CMN 3.402 de 2006, da Resolugdo CMN 3.424 de 2006,
da Circular BACEN 3.336 de 2006 e da Circular BACEN 3.338 de 2006.

IV - Fiscalizar os contratos vigentes e em

execucao, adotando as seguintes medidas, conforme o caso:

a) aplicagao de sangdes administrativas, previstas no art. 87, da Lei
n. 8.666/1993, em caso de inexecugao total ou parcial do contrato,
no que pertine as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, pela

empresa prestadora de servigos contratada; Q/
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Essa orientagdo foi tragada na Orientacdo
Normativa n°© 02/2012 - PGM, no sentido de que seja prevista nos contratos
administrativos, expressamente, a obrigacdo do contratado em arcar fiel e
regularmente com todas as obrigagGes trabalhistas dos empregados que

participem da execugao do objeto contratual.

Sendo uma obrigagdo contratual, a verificacdo de
seu descumprimento acarretard necessariamente as consequéncias
previstas na lei e no contrato, como a aplicagdo de sancbes e até mesmo a

rescisao contratual.

Em reforgo, o Grupo de Trabalho sugere que seja
disponibilizada uma redagdo de cldusula contratual, prevendo
especificamente a multa para o descumprimento de tal obrigacdo. Dessa
forma, ndo havera duvidas quanto a possibilidade de sancdo em tal

hipotese.

b) insercdo da empresa descumpridora da legislacdo trabalhista no

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas;

Considerando que o Municipio de S&o Paulo
mantém seu cadastro préprio de empresas apenadas, o Grupo de Trabalho
avalia que as sangbes efetivamente aplicadas pela autoridade competente

devem ser inseridas no cadastro municipal, como ja é feito.

A Prefeitura Municipal de Sdo Pauio desenvolveu e
mantém o Moédulo de Apenagbes do Sistema Integrado de Gestdo de

Suprimentos e Servigos (SIGSS-Apenacdes).

0
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O SIGSS-Apenagdes permite o gerenciamento da‘s""

penalidades imputadas as empresas licitantes que descumpriram cldusulas

de edital de licitagdo ou fornecedoras que descumpriram alguma clausula

contratual no fornecimento de produtos ou na prestagdo de servigos a

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

O sistema gerencia as informacdes referentes as
apenagles sofridas pelas empresas fornecedoras, bem como permite a
troca de informacgbes de forma automatica entre os sistemas envolvidos no
processo de execucdo da penalidade, garantido a integridade das

informagdes desde o inicio até o término do processo.

O modulo permite o gerenciamento completo de
todo e qualquer tipo de apenacdo aplicada aos fornecedores da
Administragdo Municipal (multa, suspensdo ou impedimento do direito de
licitar e contratar, declaracdo de inidoneidade), integrando-se com o
Sistema de Orcamento e Finangas (SOF) garantindo a execugao das
penalidades e agilizagdo na atualizagdo do status do fornecedor, imprimindo

transparéncia, agilidade e confiabilidade das informacdes.

Qualquer 6rgdo da Administragdo Municipal tem
acesso a informagdo sobre a situacdo de uma empresa fornecedora, se ela
foi ou esta apenada, garantindo assim lisura e transparéncia na contratagdo
e prestacdo do servico, bem como dando maior seguranga a Administracdo

e preservando o erdrio.

c) Pagamento direto das verbas trabalhistas aos empregados e

liberacdo direta aos trabalhadores dos valores depositados nas

Y, =

contas vinculadas, nas seguintes hipéteses:
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c.1) pelo valor correspondente aos 13© saldrios, dos empregédos
vinculados ao contrato, quando devidos;

c.2) pelo valor correspondente as férias e ao 1/3 de férias, quando
dos gozos de férias pelos empregados vinculados ao contrato;

c.3) pelo valor correspondente aos 13° proporcionais, férias
proporcionais e a indenizagdo compensatoria porventura devida
sobre o FGTS, quando da demissdo de empregado vinculado ao

contratado;

A questdo foi tratada nos tdpicos anteriores a
respeito das obrigagdes que podem ser inseridas nos editais de licitagdo
para as empresas contratadas.

d) somente liberar o saldo da conta vinculada a empresa depois de
comprovada a execugdo completa do contrato e a quitagao de todos
Os encargos trabalhistas e previdencidrios relativos ao servigo

contratado.
Caso adotada a conta vinculada, certamente, o
valor nela depositado somente serd liberado mediante a comprovacdo do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

VI - MEDIDAS ADICIONAIS PROPOSTAS PELA PREFEITURA

a) Desconsideragdo da__Personalidade  Juridica no ambito

administrativo

Qy
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Outra questdo discutida por este Grup‘d:* de'
Trabalho de grande relevancia para as contratagdes publicas é a
possibilidade da desconsideracdo da personalidade juridica no dmbito dos
procedimentos administrativos, tendo em vista o advento da Lei
Anticorrupgdo (Lei no 12.846/2013) que dispde “sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica (...)", e que disciplina, entre outros dispositivos, a

matéria que se vem analisando:

“Art. 59 Constituem atos lesivos & administragdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paradgrafo Unico do art. 10, que
atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

(...)

IIT - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade
dos beneficidrios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitacdes e contratos:

(..0)

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

(...)

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a

pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de

o4
%/43

administragéo, observados o contraditério e a ampla defesa.”
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Como se vé&, o art.14 da Lei Anticorru'pg'é’é '
consolida a possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica, pela
Administragdo Publica, em raz3o de expressa previsdo legal. Trata-se, pois,
de uma autorizacdo expressa na legislagdo para que seja desconsiderada a
pessoa juridica quando declarado o impedimento ou a inidoneidade de uma

empresa para licitar ou contratar com a Administracdo Publica.

Note-se que a alinea “e” do inciso IV do art.50 c/c
art.14 da Lei em comento visa claramente afastar do processo licitatério as
pessoas fisicas que usam a criagdo de pessoas juridicas para fraudar seus

empregados, fornecedores, o erario e o fisco.

Em suma, a desconsideracdo da personalidade
juridica no &mbito administrativo permite a Administracdo Publica, num
caso concreto, afastar, de modo pontual e provisorio, a personalidade
juridica de determinada empresa terceirizada de ma-fé, criada de forma
fraudulenta, irregular e com desvio de finalidade, de modo a impedi-la de
participar do certame licitatério, detectar a ocorréncia de atos ilicitos,

prevenir a violagdo da moralidade administrativa e resguardar o erario.

Enfatizamos, por oportuno, que a aplicagao do
principio da desconsideragdo da pessoa juridica administrativamente deve
ser visto com cautela e somente encontra guarida na Lei Anticorrupcdo se
ficar configurado, por meio do processo administrativo de responsabilizacdo
(PAR), observados o contraditério e a ampla defesa, que a empresa
praticou “... abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial”
nos exatos termos do seu art.14. Vale dizer, esse principio somente pode

ser evocado quando estiver expressamente consignado na declaracdo de

&
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impedimento ou de inidoneidade que esta foi aplicada em razdo de fraude />

ou burla a lei.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a
desconsideragdo da personalidade juridica configura uma pratica
excepcional no ordenamento juridico brasileiro diante da autonomia e
existéncia de patriménios distintos entre as pessoas fisicas e juridicas, cuja
efetivagdo impoe ao Estado a necessaria observancia de postulados basicos
como: a) art.50 LIV e LV da CF/88 - garantia do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa e b) art.5°, XLV da CF/88 - principio da
intranscendéncia que impede que sangdes e restricdes de ordem juridica

superem a dimensado estritamente pessoal do infrator.

Ao se debrugar sobre o tema, o Grupo de Trabalho
verificou, ainda, que a desconsideragdo da personalidade juridica, instituto
que comumente é empregado para permitir o afastamento da autonomia
patrimonial para chegar a responsabilizagdo pessoal dos sdcios de pessoa
juridica utilizada para fins abusivos ou fraudulentos, comega a ser aplicado
de forma expansiva em situagdes em que se evidencie atuacdo fraudulenta
dos socios de uma empresa por meio de outra pessoa juridica, o que
permite alcangar tanto o individuo que se vale de um terceiro
(popularmente  “laranja”, “testa de ferro”) para assumir um
empreendimento seu, como ainda para chegar a empresas de um mesmo

grupo econdmico agindo com propdsito de fraude ou burla a lei.

A aplicagdo da chamada desconsideracdo
“expansiva” da personalidade juridica por 6rgdos administrativos no
procedimento licitatdrio, observado o contraditério e a ampla defesa, e

desde que utilizada como meio de coibir o abuso de direito e o desrespeito

aos principios administrativos é reconhecida por MARCAL JUSTEN FILHO ,

%/45
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("Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 5 101,
item n. 1'51 154 ed'l 20121 Dialética), quando adverte:

“E usual submeter essa discussdo a figura da desconsideragao da
pessoa juridica. O tema foi versado em varias passagens anteriormente.
Tem-se reputado cabivel a extensdo do sancionamento & pessoa fisica
ou a terceiros na medida em que se evidencie a utilizagdo fraudulenta e
abusiva da pessoa juridica. Isso ndo equivale a estabelecer que toda e
qualquer penalidade administrativa serd automaticamente aplicada
também aos controladores e administradores. O que se reconhece é
que, diante da comprovagdo da pratica reprovavel da pessoa fisica, que
configure utilizagdo abusiva e fraudulenta da pessoa juridica, podera ser

admitida a extensdo da penalidade também a outros sujeitos.”

O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do
RMS n® 15166/BA, admitiu a aplicagdo da desconsideragdo da personalidade
juridica pelo Tribunal de Contas da Unido para estender os efeitos da
declaragdo de inidoneidade a sociedade empresarial diversa, constituida

com o objetivo de burlar a aplicagdo da sancdo administrativa. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR.
EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO SOCIAL,
MESMOS SOCIOS E MESMO ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE
FORMA. DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES
PUBLICOS.

- A constituigdo de nova sociedade, com o mesmo objeto social, com os
mesmos socios e com o mesmo endereco, em substituicdo a outra
declarada inidonea para licitar com a Administracdo Publica Estadual,

com o objetivo de burlar a aplicagdo da sancdo administrativa, constitui

ﬁ/“%/
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PRV Sy
abuso de forma e fraude a Lei de Licitagdes Lei n.© 8.666/93, de modo6 a &
possibilitar a aplicagdo da teoria da desconsideracdo da personalidade
juridica para estenderem-se os efeitos da sangdo administrativa a nova

sociedade constituida.

- A Administragdo Publica pode, em observéncia ao principio da
moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos
tutelados, desconsiderar a personalidade juridica de sociedade
constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde que facultado ao
administrado o contraditério e a ampla defesa em processo
administrativo regular.

- Recurso a que se nega provimento. (ST) - RMS 15166 / BA - Relator:
Ministro CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA - DJ 08.09.2003 p. 262.)

O TCU admite a desconsideragdo nas situacdes de
fraude comprovada, gize-se bem, com fundamento na Teoria dos Poderes
Implicitos e no Principio Constitucional da Moralidade Administrativa.

Vejamos o Informativo n° 108:

“em caso de fraude comprovada, é possivel a responsabilizacdo ndo sé
da empresa, mas também dos sécios, de fato ou de direito, a partir da
desconsideragdo da personalidade juridica da instituicio empresarial”
(TCU. Acérddo n.° 1327/2012-Plendrio, TC 008.267/2010-3, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 30.5.2012.)

No entanto, em novembro de 2013, no julgamento
do Mandado de Seguranga n® 32494/DF, o ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal, suspendeu, liminarmente, a eficidcia de uma
decisdo do TCU (item 9.4 do Acérddo n® 2.593/2013 do Plenario do TCU)
que aplicou a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica em
procedimento administrativo referente a licitagdo para compra de trilhos

para a Ferrovia Norte-Sul, ressaltando que concedeu a liminar ao%/
7
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impetrante por razdes de prudéncia e plausibilidade juridica do pedi&o, uma- Vv’
vez que a Suprema Corte ainda ndo se pronunciou sobre o tema, muito
embora na argumentagdo da decisdo tenha sinalizado existir espago para
aplicagdo administrativa da desconsideragdo expansiva da personalidade

juridica.. Vejamos:

] importante reconhecer que a pessoa juridica ndo pode ser
manipulada, com o ilicito objetivo de viabilizar o abuso de direito e a
pratica de fraude, principalmente no que concerne aos procedimentos
licitatérios, pois essas sdo ideias que se revelam frontalmente
contrarias ao dever de moralidade e de probidade, que constituem
deveres que se impdem a observancia da Administracdo Publica e dos
participantes. O licitante de ma-fé&, por isso mesmo, deve ter a sua
conduta sumariamente repelida pela atuacdo das entidades estatais e
de seus 6érgdos de controle, que ndo podem tolerar o abuso de direito
e a fraude como praticas descaracterizadoras da esséncia ética do
processo licitatoério.

Vale referir, neste ponto, a edicao de importante instrumento
normativo, qual seja a Lei n® 12.846, publicada em 19 de agosto de
2013, ainda em periodo de “vacatio legis”, que dispde “sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracdo publica (...)", e que disciplina, entre
outros dispositivos, a matéria que se vem analisando: (...)

E preciso reconhecer, presente esse contexto, que a
desconsideracdo da personalidade juridica, como anteriormente
assinalado, configura pratica excepcional, cuja efetivacdo impde ao
Estado a necessaria observancia de postulados basicos como a
garantia do “due process of law”, que representa indisponivel
prerrogativa de indole constitucional assegurada a generalidade das
pessoas

(...) Ocorre, no entanto, que razdes de prudéncia e o reconhecimento da

plausibilidade juridica da pretensdo deduzida pela parte impetrante

%/48@
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impdem gue se outorgue, na espécie, a pretendida tutela cautélar; seja
porque esta Suprema Corte ainda nao se pronunciou sobre a validade da
aplicagdo da “disregard doctrine” no &ambito dos procedimentos
administrativos, seja porque ha eminentes doutrinadores, apoiados na
cldusula constitucional da reserva de jurisdicdo, que entendem
imprescindivel a existéncia de ato jurisdicional para legitimar a
desconsideragdo da personalidade juridica (o que tornaria inadmissivel
autilizagdo dessa técnica por dérgdos e Tribunais administrativos), seja
porque se mostra relevante examinar o tema da desconsideragao
expansiva da personalidade «civii em face do principio da
intranscendéncia das sangdes administrativas e das medidas restritivas
de direitos, seja, ainda, porque assume significativa importéncia o
debate em torno da possibilidade de utilizagdo da “disregard doctrine”,
pela propria Administragdo Publica, agindo “pro domo sua”, examinada

essa especifica questdo na perspectiva do principio da legalidade.”

Em linha de conclusdao, entendemos que, existe,
atualmente, autorizagao expressa na Lei Anticorrupgao (art.14) para o
afastamento da licitagao de empresas prestadoras de servigos cujos socios
tenham integrado anteriormente quadro societdrio de pessoa juridica
declarada inidonea ou impedida de licitar e contratar com a Administragdo
Publica, em razao de abuso de direito e confusdo patrimonial. Todavia, a
efetiva o tema requer um estudo mais aprofundado e devera ser baseado

nas circunstancias do caso concreto.

b) Possibilidade de insercdo de exigéncias adicionais para

pagamento da ultima fatura como forma de fiscalizar o cumprimento

das obrigacoes trabalhistas ao final do contrato

Outro mecanismo possivel estudado por este

Grupo de Trabalho é a previsdo no edital e no contrato de que o pagamento

o
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P ey
da ultima fatura e entrega do termo de recebimento definitivo do.:séryico. .
ocorrerdo somente apés a comprovacdo do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas pela contratada, por meio de apresentagao de termos de

rescisao contratual, lista de empregados realocados, etc

Assim, uma vez demonstrado o pagamento das
verbas trabalhistas ou a realocacdo dos funciondrios sera cumprida a etapa

final contabil do pagamento pela Administragdo Municipal.

No ambito federal, previsdo semelhante foi
introduzida na IN n®02/2008, pela IN no 06/2013, por meio da inclusdo do

paragrafo Unico ao art.35, verbis:

“Art.35. Quando da rescisdo contratual, o fiscal deve verificar o
pagamento pela contratada das verbas rescisérias ou a comprovagao de
que os empregados serdo realocados em outra atividade de prestacao

de servigos, sem que ocorra a interrupgdo do contrato de trabalho.”

Vale registrar, que a previsdo de tais exigéncias
para pagamento final do contrato, seja em razdo do termo final ou em uma
rescisdo antecipada, poderd acarretar a suspensdo do pagamento, caso o

contratado ndo atenda suas obrigages contratuais.

Em razdo disso, a suspens&o ha que ser proviséria
e ndao deve ser vista como uma sangao, mas sim, como uma medida
acautelatoria da Administracdo para, sobretudo, atender & orientacdao do
STF no julgamento da ADC N° 16 cristalizada na Sumula 331 do TST,

evitando, assim, a responsabilidade subsididria estatal por eventual omissdo

N
A

na fiscalizagdo da execuc¢do do contrato.
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Nesse caso, a suspensao do pagamento difere da
sangao porque tem nitido cardter fiscalizatdrio, buscando salvaguardar o

erdrio de futuro prejuizo (responsabilidade subsidiaria).

Esse € o raciocinio que se extrai do item V da
Sumula TST n© 331:

“os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da
Lei n° 8.666/93, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento

das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero

inadimplemento das obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa

regularmente contratada.”

Por conta do risco de a Administragdo ser
chamada a responder pelas verbas trabalhistas ndo quitadas pela
contratada, reputa-se legitima a adogdo de medidas preventivas, dirigidas a
afastar eventual responsabilizagdo subsidiaria e a preservar o interesse

publico. Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE
SERVICO. ESTADO. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DOS
ENCARGOS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 71, § 19, DA LEI N° 8.666/93.
CONSTITUCIONALIDADE. RETENCAO DE VERBAS DEVIDAS PELO
PARTICULAR. LEGITIMIDADE.

1. O STF, ao concluir, por maioria, pela constitucionalidade do art.
71, § 19, da Lei 8.666/93 na ACD 16/DF, entendeu que a mera
inadimpléncia do contratado ndo poderia transferir & Administracdo

Publica a responsabilidade pelo pagamento dos encargos, mas

U
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reconheceu que isso n&do significaria que eventual omissao” -da
Administracdo Publica, na obrigacdo de fiscalizar as obrigagdes do

contratado, ndo viesse a gerar essa responsabilidade.

2. Nesse contexto, se a Administracdo pode arcar com as obrigagoes
trabalhistas tidas como n&o cumpridas quando incorre em culpa in
vigilando (mesmo que subsidiariamente, a fim de proteger o
empregado, bem como né&o ferir os principios da moralidade e da
vedagdo do enriquecimento sem causa), é legitimo pensar que ela
adote medidas acauteladoras do erdrio, retendo o pagamento de
verbas devidas a particular que, a priori, teria dado causa ao
sangramento de dinheiro publico. Precedente. 3. Recurso especial
provido. (ST], REsp n® 1241862/RS, Rel. Min. Mauro Campbeli
Marques, j. em 28.06.2011).

O proprio TCU determinou, no Acérddo n©
1.450/2011 - Plenario, ser “dever do gestor publico responsavel pela
condugdo e fiscalizagdo de contrato administrativo a adogdo de providéncias
tempestivas a fim de suspender pagamentos ao primeiro sinal de
incompatibilidade entre os produtos e servicos entregues pelo contratado e
0 objeto do contrato, cabendo-lhe ainda propor a formalizagdo de alteracées
qualitativas quando de interesse da Administragdo, ou a rescisdo da avenca,
nos termos estabelecidos na Lei n° 8.666/1993”,

Inclusive, segundo o Tribunal, “a falta de qualquer
das providéncias acima configura conduta extremamente reprovavel, que
enseja a irregularidade das contas, a condenacdo dos gestores ao
ressarcimento do dano ao erario e a aplicacdo das sanc¢ées previstas na Lei
n° 8.443/1992”.

%/{ SZCQ/
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Oocorre rotineiramente €, ainda, evitou o ajuizamento de centenas de
reclamacées trabalhistas.
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encontradas quando os Sindicatos resolvem requerer outros beneficios o /-

que dificulta a parceria desses agentes.

Qutro mecanismo de salvaguarda do erario que
tem sido adotado pela AGU é o ajuizamento na Justiga Trabalhista de uma
acdo de consignagdo em pagamento do valor retido pelo administrador

publico contra a empresa inadimplente.

Recentemente, a Camara Permanente de
Licitacdes e Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Unido emitiu
um parecer favoravel a retengdo de créditos decorrentes do contrato como
medida acautelatéria em face de irregularidade trabalhista. Vejamos a sua

conclusao sobre o tema:

“a) No caso de ressarcimento de prejuizos causados a Administragao,
apurados quando da rescisdo contratual (art.80, inciso 1v), é possivel
ser feita a retencdo dos créditos decorrentes do contrato, como
medida acautelatoéria, péra fins de compensacdo apés regular
processo administrativo para definicio do quantum debeatur, em

que seja assegurada a ampla defesa, o contraditério e a razoavel
duracdo do processo. Nesse caso, em sendo insuficiente o valor dos

créditos retidos, deverd ser executada a garantia no valor remanescente
do débito;

b) Quando se tratar de pagamento de multa, ndo se permite a
infringéncia da ordem de preferéncia estabelecida nos paragrafos 20 e
30 do art.86 e paragrafo 1° do art.87, devendo ser primeiro executada a
garantié e, caso ndo haja éxito nessa operagdo, por qualquer razao, ou
se a multa for superior ao valor da garantia, serd possivel a retengao,
com o desconto dos valores devidos de qualquer fatura ou crédito

existente em favor da contratada;

;/SPJ
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regularmente prestados em razdo da constatagdo de irregularidade fiscal

da empresa contratada; e

d) E legal a retengdo parcial ou total de valores devidos & prestadora de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de m3o de obra, para
fazer frente ao descumprimento de obrigagdes trabalhistas, ainda que
ndo reiterado, podendo a Administragdo efetuar pagamento direto aos
trabalhadores, mesmo nos casos em que ndo houver previsdo
contratual.”

(PARECER No° 001/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

Sublinhe-se que- no item “d” do opinativo supra -
a orientagao € de que sejam retidos os valores e repassados diretamente ao
trabalhadores terceirizados, ainda que ndo tenha previsdo no contrato,
fazendo referéncia aos contratos antigos posto que os novos ja estdo sendo
celebrados nos moldes do art.35 da IN 02/2008 SLTI/MPOG.

Discordamos, contudo, da AGU nesse ponto
porque, conforme dito anteriormente, na avaliagdo deste Grupo de trabalho
0 repasse direto aos trabalhadores, além de n3o ser permitido pelo sistema
de pagamento da Administracdo Municipal, fere a logica da terceirizacdo e

nao traz seguranga juridica.

Pensamos que a melhor destinagdo para os
valores retidos é a via judicial onde se postula ao Juiz do Trabalho o
pagamento individual, a cada trabalhador, mediante a liberacdo de alvards

individualizados.

E oportuno lembrar que os valores retidos podem
acarretar problemas orgamentérios & Pasta, caso a conclusdo do processo

de pagamento judicial ocorra em exercicio financeiro diverso daquele daQ/

%/55
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suspensao do pagamento. Razdo pela qual, a Secretaria ou f(')rgéo

contratante, tdo logo suspenda o numerario do contrato de terceirizagao por
inadimplemento de verbas trabalhistas, deve informar & Procuradoria Geral

do Municipio para que as medidas judiciais sejam adotadas com celeridade.

N&o ha dividas de que essa medida abre um canal
de dialogo e uma parceria entre as Secretarias Municipais, a Procuradoria
Geral do Municipio e as Varas do Trabalho, importantes para resolugdo do
problema ndo apenas do ponto de vista administrativo, mas também,

social, ao evitar que trabalhadores fiqguem sem receber salarios.

De tal andlise, entende-se possivel a fixacdo de
cldusula editalicia e contratual, prevendo a exigéncia de demonstracdo de
quitagdo das obrigacbes trabalhistas ou de realocagdo dos trabalhadores

como requisito para o Ultimo pagamento.

Ao resguardar essa possibilidade, diante de
eventual inadimplemento, em razdo da vinculagdo aos termos do
instrumento de contrato, a Administracdo tera respaldo juridico para
proceder a suspensdo dos valores devidos a contratada e fazer o
pagamento via judicial, evitando responsabilizacdo  subsididria e

consequente dano ao erdrio.

Recomenda-se, por fim, uma vez promovida a
suspensdo do pagamento pelas razdes acima apontadas, o 6rgdo
contratante deverd remeter toda a documentagdo & Procuradoria Geral do

Municipio para as providéncias cabiveis.

4 >
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¢) Implementacdo de sistema para gestdo de contratos da Prefértura VAR

Jd estd em desenvolvimento pela Secretaria
Municipal de Gestdo um sistema por meio do qual todos os contratos da
Prefeitura passardo a ser geridos e fiscalizados. A partir de sua implantagdo,
a ser iniciada ainda em 2016, a administragdo poderj padronizar os
procedimentos realizados no &mbito da gestdo do contrato, além de
verificar, de forma centralizada e em tempo real, todos os atos realizados
no ambito de cada contrato. Essas melhorias permitirdo que a Prefeitura
amplie a qualidade com que os contratos da Prefeitura sdo fiscalizados.

d) Capacitagéo de gestores e fiscais de contratos

A Secretaria Municipal de Gestdo, por meio da
Escola Municipal de Administragdo Publica, criou um programa para
capacitagao permanente de gestores e fiscais de contratos, o que
possibilitara que no médio prazo todos os funciondrios da Prefeitura
aperfeicoem suas competéncias no acompanhamento dos Servigos ora
especificados. A primeira fase do programa, a ser iniciada no segundo
semestre deste ano, envolverd a capacitagdo de 500 (quinhentos)

servidores.
VII - SINTESE DAS PROPOSTAS

Em razdo de todo o exposto, as propostas para
aprimorar a fiscalizacdo dos contratos que envolvam mdo de obra

terceirizada em carater n3o eventual poderiam ser assim sintetizadas:

A. Medidas adicionais propostas pelo
Ministério Pablico do Trabalho %/
57
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I - Verificar a_idoneidade econdmico-financeira das empresas_participantes

de licitacbes, mediante as seguintes condutas:

a) exigéncia de apresentacdo do balango patrimonial e
demonstragGes contdbeis do Ultimo exercicio-social, apresentado na
forma da lei;

b) exigéncia de demonstragdo do resultado do exercicio (DRE)
relativa ao Gltimo exercicio social;

C) exigéncia de certiddo negativa de faléncia;

d) exigéncia de declaragdo de contratos firmados com a iniciativa
privada e Administracdo Publica, vigentes na data da sess3o publica
de abertura da licitacdo;

e) exigéncia periddica de Certid3o Negativa de Débitos Trabalhistas;

f) exigéncia de regularidade fiscal.

II - Verificar a capacidade técnica, inserindo no edital de licitacdo a

obrigagdo de a empresa licitante apresentar cépia(s) de contrato(s),

atestado(s), declaracdo(des) ou outros__documentos idéneos que

comprove(m) que possui experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos

OU Nado, na prestacdo de Servicos terceirizados, compativeis com 0 obijeto

licitado.

III -_Inserir, nos editais de licitacdo e nos contratos administrativos,

clausulas impondo a obrigac3o de a empresa contratada:

a) manter sede, filial ou escritério na regido Metropolitana de S3o
Paulo com capacidade operacional para receber e solucionar
qualquer demanda da Administragdo Pulblica, bem como realizar
todos os procedimentos pertinentes a selegdo, treinamento
admissdo e demissdo dos empregados;

b) providenciar Cartdo Cidadio expedido pela Caixa Econdmica
Federal (CEF) para todos os empregados;

ga/sg%/
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c) providenciar senha para que o trabalhador tenha ac;ééb' a0
Extrato de Informacgdes Previdenciarias;

d) prestar caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, ou seguro
garantia o fianga bancaria, no importe de 5% do valor anual
atualizado do contrato, a fim de assegurar as obrigagoes
trabalhistas, fiscais e previdencidrias de qualquer natureza, nao
honradas pela contratada;

e) manter numero de empregados compativel com a quantidade de
servigos a serem prestados;

f) de fixar o domicilio bancario dos empregados terceirizados na
regiao metropolitana de Sao Paulo;

IV - Fiscalizar os contratos vigentes e em execucdo, adotando as sequintes

medidas, conforme o caso:

a) aplicagdo de sangles administrativas, previstas no art. 87, da Lei
n. 8.666/1993, em caso de inexecucgdo total ou parcial do contrato,
no que pertine as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, pela

empresa prestadora de servigos contratada;

B. Medidas adicionais propostas pelo Grupo
de Trabalho

a) Andlise e aprofundamento dos estudos pela Superior
Administragdo sobre a possibilidade trazida pelo art.14 da Lei n°
12846/2013, de desconsideragao da personalidade juridica - no
ambito administrativo - de empresas criadas de modo fraudulento
para participar de licitacao publica ou celebrar contratos

administrativos, observados o contraditorio e a ampla defesa; C%/
59
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b) Possibilidade de insercdo de exigéncias adicionais para
pagamento da ultima fatura como forma de fiscalizar o cumprimento

das obrigagoes trabalhistas ao final do contrato;

c) Implementagcdo de sistema para gestdo de contratos da
Prefeitura;

d) Capacitagao de gestores e fiscais de contratos;
VIII - REGULAMENTACAO DAS PROPOSTAS

Para regulamentar as propostas acima, o Grupo de
Trabalho entende pertinente que seja editado um Decreto com o objetivo de
disciplinar os itens especificos que deverdo constar dos editais de licitagdo e
nos contratos administrativos que tenham por objeto a prestagdo de

servicos com emprego de mao de obra ndo eventual.

No mesmo ato normativo deverdo ser previstos os
procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos contratantes para efetivagao

das medidas.

No momento, porém, avaliamos ndo ser possivel
especificar uma minuta de texto normativo, uma vez que as propostas
deverao ser avaliadas pelas Pastas competentes, inclusive com
manifestagdo técnica quando cabivel (por exemplo, a exigéncia de

Demonstragao de Resultado do Exercicio).

Por fim, cumpre-nos informar que ndo houve

andamento da acgdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do

M 60%/
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Trabalho, o qual solicitou adiamento da audiéncia administrativa, na qual o
Municipio teria oportunidade de relatar as conclusdes do Grupo de Trabalho,
0 que certamente poderia contribuir para o aprimoramento da questdo. Da
mesma forma, o MPT solicitou o adiamento da audiéncia judicial de

conciliagao.

Sao Paulo,.

Ticiana Nasc:mento de Souza Salgado
RF 696.424.9

Renato Spaggiari
RF 748.105.5

Rf 812.139.7

Maria Isabel Mascarenhas Dias

RF 817.566.7

C%.éﬂﬁ@@d\k\ﬂww
GusStavo Oliveira de Macedo

dle Souza
.2 '
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INTERESSADO: ADMINISTRACAO MUNICIPAL

ASSUNTO: Portaria Intersecretarial n? 02/2016 - SN}/SMG/SF -
Constituicdo de Grupo de Trabalho com a finalidade de
avaliar a viabilidade das medidas adicionais propostas
pelo Ministério Publico do Trabalho para fiscalizacao do
adimplementos das verbas trabalhistas pelas empresas
contratadas para prestacado de servigos com alocagao de
mao-de-obra nao eventual, bem como levantar
experiéncias de outros entes federativos e apresentar
proposta de texto normativo para implementacao de
novas medidas de fiscalizacdo em tais contratos.

Informacdo n? 849/2016 - PGM.AJC
PGM.G
Sr.Procurador Geral

O presente foi autuado para registro das
atividades realizadas pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria
Intersecretarial SNJ/SMG/SF n? 02, de 09 de margo de 2016, com a
finalidade de avaliar a viabilidade das medidas adicionais propostas pelo
Ministério Publico do Trabalho para fiscalizagdo do adimplemento das
verbas trabalhistas pelas empresas contratadas para prestacdo de servicos
com alocacdo de mao-de-obra ndo eventual, bem como levantar
experiéncias de outros entes federativos e apresentar proposta de texto
normativo para implementagéo de novas medidas de fiscalizagao em tais

contratos.

Foram promovidas quatro reunides pelo Grupo de

Trabalho, oportunidades em que promovemos o levantamento das medidas
1

NSS
PA201600737389- GT TERCEIRIZACAOQ - remessa a JUD
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propostas, compartilhamos as experiéncias buscadas em outros entes e

vislumbramos algumas medidas adicionais.

Como resultado, foi elaborado o relatério de fls.
retro, onde foi analisada cada uma das medidas propostas e as razdes para

0 acatamento ou nao no ambito municipal.

E valido registrar que o Grupo acolheu a maioria
das medidas, afastando apenas aquelas que nao seriam operacionalmente
possivel de implementacdo ou que contrariam entendimento juridico ja

firmado no dambito da Secretaria dos Negdcios Juridicos.

De toda forma, foram pensadas medidas
adicionais com vistas a atingir o objetivo buscado com as propostas feitas
pelo Ministério Publico do Trabalho, cumprindo destacar, em especial, a
possibilidade de insercdo de exigéncias adicionais para o pagamento da
Gltima fatura do contrato como forma de fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas. Segundo nossa proposta, em linhas gerais, a nao
apresentacdao dos comprovantes da corregdo da situagao trabalhistas dos
empregados pode gerar a suspensdo do pagamento até o atendimento da

exigéncia contratual.

E certo, ainda, que algumas medidas para efetiva
implantacdo dependem de providéncias pela Pasta especifica da matéria, o
que poderd ser providenciado oportunamente.

Cumpre regist'rar gue os trabalhos do Grupo nao
foram concluidos antes, pois havia uma audiéncia administrativa junto ao
Ministério Publico do Trabalho, a qual foi cancelada pelo préprio Parquet. Em
tal audiéncia, os pontos tratados pelo GT seriam discutidos com vistas a

S
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elaboracdo de um acordo judicial no ambito da ag&o civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Trabalho, o que acabou nao acontecendo.

De todo modo, o Departamento Judicial - JUD. 22
informou que a Municipalidade foi intimada no curso da agao civil plblica
para apresentar as conclusées do Grupo de Trabalho.

Sendo assim, proponho a remessa ao
Departamento Judicial para ciéncia do relatério final e providéncias judiciais
cabiveis, oportunidade em que, caso exista proposta de acordo, seja
estipulado um prazo razoavel para implantacao das medidas.

No retorno, o processo poderd ser remetido para
as Secretarias Municipais de Gestdo e de Finangas para ciéncia do relatério
final, bem como a adocdo das medidas de competéncia de cada Pasta para
a efetivacao das medidas propostas.

Sao Paulo, 13 de jutho de 2016.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 175.186
PGM

De acordo. -

N

TIAGO ROSS! |1
PROCURADOR ASSESSORCHEFE - AIC~
OAB/SP 195/610./

PGM "
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INTERESSADO: ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

ASSUNTO: Portaria Intersecretarial n°® 02/2016 - SNJ/SMG/SF -
Constituicdo de Grupo de Trabalho com a finalidade de avaliar
a viabilidade das medidas adicionais propostas pelo Ministério
Publico do Trabalho para fiscalizagdo do adimplementos das
verbas trabalhistas pelas empresas contratadas para prestacao
de servicos com alocagdo de mao-de-obra ndo eventual, bem
como levantar experiéncias de outros entes federativos e
apresentar proposta de texto normativo para implementacao

de novas medidas de fiscalizacdao em tais contratos.

Informacao n° 849/2016 - PGM.AJC
DEPARTAMENTO JUDICIAL

Sr.Diretor

Encaminho o presente para ciéncia do relatério final do
.Grupo de Trabalho constituido pela Portaria Intersecretarial n°® 02/2016 -
SNJ/SMG/SF com a finalidade de_avaliar a viabilidade das medidas adicionais
propostas pelo Ministério Publico do Trabalho para fiscalizacdo do adimplemento

das verbas trabalhistas pelas empresas contratadas para prestacdo de servigos com
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pAzor?ﬂo‘)mw- GT TERCEIRIZACAO - remessa a JUD



PREFEITURA DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

NEGOCIOS JURIDICOS

Folha de Informag&o n° ;SS

DO p.a. N° 2016-0.073.738-9.......ooovoovmeeeorrceoeseeris s Lol OX 485 T

alocacdo de mao-de-obra ndo eventual, bem como para a adocdo das medidas
judiciais pertinentes.
Apbs, rogamos retorno para envio as demais Pastas

interessadas.

Sao Paulo, 6 /@}/ﬁé
Ay A

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIO DOS NEGOCIOS JURIDICOS SUBSTITUTO
OAB/SP n° 162.363
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